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WSTEP

"Wieloletnia Prognoza Finansowa", zwana dalej WPF, stanowi instrument
zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego i zostata ustanowiona
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(4. Dz.U. z 2017 r, poz. 2077 ze zm.) Wobec ustawowego unormowania
regulujacego, iz WPF moze stanowi¢ podstawg¢ do zaciggania zobowigzan
wieloletnich, niniejsza WPF Gminy Gietrzwald jest kontynuacjg prognozy z lat
poprzednich.

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Gietrzwatd obejmuje
okres do roku 2034 wilacznie, za$ opiera si¢ na danych historycznych
z lat 2015-2017 1 planowanego wykonania roku 2018.

Zglaszane przez organ wykonawczy w 2016 1 2017 roku postulaty dotyczace
obcigzenia budzetow lat 2019-2021 splatami kredytow 1 pozyczek zaciggnigtych
w latach 2012-2014 pozostaja nadal aktualne. Wymagane ustawg o finansach
publicznych wskazniki odnoszace si¢ do przypadajacej na dany rok proporcji
sptacanego zadtuzenia (splata rat zadluzenia i koszt obstugi zadluzenia) do dochodow
roku budzetowego w latach 2019-2021 nie nastrajaja optymistycznie pod katem
mozliwosci uchwalenia 1 realizacji budzetow lat 2019-2021. Rada Gminy
w 2017 1 2018 roku nie wyrazita zgody na zmiang struktury sptat, pomimo
pigciokrotnie przedkladanej w tej sprawie uchwaly 1 organizacji spotkan
radnych ze specjalistami firmy Aesco Group Sp. z o0.0. Uwzglednienie planu
dochodéw 1 wydatkow wg stanu na III kwartal roku 2018 nie pozwala na
uchwalenie budzetu na 2019 rok w przedstawionym ksztalcie. Jedynie
poczynione w 2018 roku ograniczenia moga skutkowa¢ takim wykonaniem
budzetu, ktore pozwoli na zachowanie prawem natozonych ustalen.

Zaplanowano dochody ze sprzedazy dzialek w latach wykraczajacych poza
okres najblizszego roku budzetowego na poziomie uzyskiwanych i realnych do
wykonania wptywow. Wynika to z faktu, ze gmina nie dysponuje majatkiem,
ktory sukcesywnie 1 corocznie moglaby sprzedawaé¢ powigkszajac swoje
mozliwo$ci inwestycyjne oraz z okolicznosci spadku zainteresowania
potencjalnych nabywcow nieruchomosciami przygotowanymi pod inwestycje
w Barwinach. R6znica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi
— nadwyzka operacyjna — w przedstawianej prognozie planowana jest na
poziomie wystarczajacym na obsluge dtugu (sptata odsetek 1 dyskonta). Bez
zaprzestania realizacji zadan obowigzkowych jej powiekszenie nie jest mozliwe,
a stanowi ona matematycznie licznik utamka branego pod uwage przy
okreslaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Gminy 2



WPFE GMINY GIETRZWAED NA LATA 2019-2034

I.
GMINY

METODOLOGIA PROJEKCJI SYTUACJI FINANSOWEJ

Sytuacja finansowa gminy jest uzalezniona od jej potencjatu gospodarczego.
W ramach projektu ,,Standardy obstugi inwestora”, w ktoérym uczestniczyta

gmina powstalo opracowanie pn.

,ZAtrakcyjnosé

inwestycyjna gminy

Gietrzwald”, z ktorego wynika, ze pod wzgledem dostgpnosci komunikacyjnej

gming charakteryzuja nastepujace wskazniki

Odlegto$¢ w km Sredni czas dojazdu (min.)
Olsztyn 18 20
Gdarnsk 150 121
Najblizszy wezet autostrady lub droga $51: 20 km 19

ekspresowa

Droga krajowa

DK 16; na terenie gminy

Stacja kolejowa (kursy ponadregionalne)

Olsztyn; 19 km

22

Terminal intermodalny Gdarisk DTC

151

120

Odlegtos¢ portu morskiego w Gdarisku

151

120

Olsztyn- Gdarisk Warszawa Warszawa
Odlegtosc¢ do lotnisk Mazury Chopina Modlin
Odlegtos¢ w km 74 166 224 174
Sredni czas dojazdu (min.) 73 129 173 131
Kuznica
Odlegtosc¢ do granic RP Bezledy Gotdap Gronowo Grzechotki Budzisko .
Biatostocka
kraj Rosja Rosja Rosja Rosja Litwa Biatorus
Odlegtos¢ w km 105 185 135 138 239 289
Sredni czas dojazdu (min.) 100 160 101 90 214 246

W raporcie tym stwierdzono, ze Gmina Gietrzwald potozona jest w odlegtosci

18 km od stolicy regionu - Olsztyna. Potaczenie jest zapewnione przez droge
krajowa nr 16. Czas przejazdu wynosi ok. 20-30 min. PotozZenie to umozliwia:

- Wykorzystanie zaplecza ustugowego 1 edukacyjnego Olsztyna (w tym
oferty szkot zawodowych 1 technicznych oraz Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego - najwazniejszej uczelni wyzszej regionu);

- Wykorzystanie we wtlasnej promocji dostepnosci instytucji otoczenia
biznesu oraz jednostek naukowych potozonych w Olsztynie - w tym
Instytutu Rybactwa Srodladowego, Instytutu Rozrodu Zwierzat i Badan
Zywnosci PAN, Centrum Badan i Rozwoju Mleczarstwa, Centrum Nutri-
Bio-Chemicznego oraz Centrum Badan Zywnoéci Naturalnej

1 Tradycyjnej Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego;

- Dostep do rynku pracy Olsztyna 1 aglomeracji olsztynskiej - stolica

regionu polozona jest w zasiegu umozliwiajagcym codzienny dojazd do
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pracy. Cecha ta dziata w dwie strony - umozliwia dojazd do pracy do
Olsztyna mieszkancom Gietrzwatdu, jak rowniez mieszkancom Olsztyna
do Gietrzwaldu - dostep do znaczacego zasobu kadr stolicy regionu
stanowi¢ moze istotng przewage konkurencyjna;
- Pelienie funkcji uzupehiajacych wzgledem gospodarki Olsztyna -
mozliwos$¢ bezposredniej kooperacji z przedsigbiorstwami prowadzacymi
dziatalnos¢ w Olsztynie.
Na terenie gminy znajduje si¢ kilka jezior oraz komplekséw lesnych, co stanowi
potencjal dla rozwoju ustug zwigzanych z turystyka i rekreacjg. Ponadto
w Gietrzwaldzie znajduje si¢ Sanktuarium Maryjne, co daje gminie mozliwo$¢
wykorzystywania potencjatu turystyki sakralnej (ustugi dla pielgrzymow).

1.1. Okreslenie potencjatu finansowego Gminy

Glownym celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie
mozliwosci realizacji inwestycji gminnych, czyli potencjalu finansowego
Gminy. O potencjale tym znacznie lepiej niz poziom dochodéw ogdtem
swiadczy roznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami, ktére mozna uznac
za biezace (a zatem takie, z ktérych gmina nie moze w sposéb tatwy i szybki wycofaé sie
i ktére z roku na rok majq z natury stabilny charakter). W tym przypadku w wydatkach
jednak nie uwzglednia si¢ kosztéw obstugi zadtuzenia (odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) pomimo ich
biezacego charakteru. Istotng jest, bowiem kwota §rodkow, ktére gmina bedzie
mogla przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia i wydatki majatkowe.

Gmina notuje systematyczny wzrost dochodow biezacych, co pozytywnie
wplywa na wielko$¢ nadwyzki biezacej, ksztaltujacej zdolno$¢ do obstugi dlugu
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Splate istniejacego, wg danych
wynikajacych z dotychczasowej Wieloletniej Prognozy Finansowej, zadtuzenia

mozna zobrazowa¢ ponizszym wykresem
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Jak z niego wynika w latach 2019-2021 zostaje przekroczony dopuszczalny
poziom obstugi dlugu 1 niezb¢dne bedg dziatania umozliwiajgce dostosowanie
przypadajacych do sptaty rat do mozliwosci finansowych gminy lub duze
zwiekszenie dochodow gminy (???). W takim stanie gmina posiada nizsza, niz
wynika to z jej pozycji finansowe] (wg. rankingu MF za 2017 rok - czwarte miejsce
w powiecie pod wzgledem dochodéw na mieszkanca), zdolno$¢ obshugi nowego dtugu
w latach 2019-2021. Obecna struktura dtugu w polaczeniu z nizsza zdolnos$cia
do jego obstugi blokuja zdolnos$ci inwestycyjne gminy — nie ma mozliwosci
podejmowania nowych inwestycji 1 pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych na
prowadzenie noworozpoczynanych inwestycji.

1.2. Prognoza dochodoéw i wydatkow

Podstawg do wyliczenia obydwu wymienionych kategorii dost¢pnych
srodkéw jest wykonana prognoza finansowa, oparta na prognozie
poszczegdlnych kategorii dochodow i1 grup wydatkow.

Przyjeto, ze w prognozowanych okresie — do 2034 r. — nie nastagpi wzrost
zadan Gminy skutkujacy wzrostem wydatkow biezacych — wynagrodzen.
Skorygowano natomiast ich poziom o fakty znane — np. planowany wzrost
wynagrodzen w oswiacie, czy wzrost ptacy minimalne;.

Dokonano takze analizy poréwnawczej z innymi gminami, o podobnym
charakterze, na podstawie opracowania ,Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego” przygotowane]

przez Ministerstwo Finansow -
http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania?

p_p id=101 INSTANCE v3Cc&p p lifecycle=0&p p_state=normal&p p mode=view&p p col id=column2&p p col ¢
ount=1& 101 INSTANCE v3Cc delta=8& 101 INSTANCE v3Cc keywords=& 101 INSTANCE v3Cc advancedSearc
h=false& 101 INSTANCE v3Cc andOperator=true&cur=1#p p id 101 INSTANCE v3Cc_

Z poréwnania tego wynika, ze Gmina Gietrzwald posiada wysokie dochody na
mieszkanca, lecz jednoczesnie bardzo niskg zdolno$¢ wygenerowania Srodkow
wlasnych przeznaczonych na inwestycje. Wynika to z faktu, iz przewazajaca
cz¢$¢ dochoddéw wiasnych jest dotacjami celowymi, a zakres realizowanych,
obowigzkowych zadan biezacych jest szerszy niz w gminach o znacznie
wickszym budzecie (oswiata, OSP, GOPS, swietlice), tzn. gmina przeznacza
wigksze srodki na wydatki.
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Il. PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

Zatozenia w zakresie dochodow na lata 2019-2034

Projekcja wydatkéw na dtugi okres Wieloletniej Prognozy Finansowej zaktada
bezpieczny poziomu regresji. Zatozone tempo wzrostu dochodéw i1 wydatkéw
przedstawia ponizsza tabela:

z tego: z tego:
Wyszczegdlnienie Dochody ogétem ';-))PQhOdy Wydatki ogétem Wydat biszace Wydatki Wynik budzetu
iezace majatkowe
Lp 1 1.1 2 2.1 2.2 3
Wykonanie 2016 25042848,50 24697264,03 23747626,71 22439079,24 1308547,47 1295221,79
Wykonanie 2017 30631769,08 27588513,00 30236428,56 25706665,31 4529763,25 395340,52
Plan 3 kw. 2018 36241039,63 30541554,39 41311681,14 30882304,02 10429377,12 -5070641,51
Wykonanie 2018 35036 933,88 30981 191,14 35740 613,67 29 362 764,45 6 377 849,22 -703 679,79
2019 36 466 949,23 30 430 458,94 39 966 949,23 30 427 508,50 9 539 440,73 -3500000,00
2020 35 475 268,49 30 122 805,33 32452044,89 26014338,33 6437706,56 2161 092,00
2021 32213 807,61 30 831 890,33 29954715,61 27895818,33 2058897,28 2 259 092,00
2022 31125 408,14 30 975 408,14 30544816,14 27539838,33 3004977,81 580 592,00
2023 31051 485,88 31 051 485,88 30480893,88 27533893,88 2947000,00 570 592,00
2024 31614 145,88 31614 145,88 31043553,88 28171553,88 2872000,00 570 592,00
2025 31766 090,33 31 766 090,33 30631498,33 28794498,33 1837000,00 934 592,00
2026 31760 090,33 31760 090,33 30625498,33 28823498,33 1802000,00 934 592,00
2027 31838782,67 31838 782,67 30704190,67 28957190,67 1747000,00 934 592,00
2028 31982 170,90 31982 170,90 30847535,04 29797535,04 1050000,00 934 635,86
2029 32 485 000,00 32 485 000,00 31311000,00 30311000,00 1000000,00 974 000,00
2030 32712 000,00 32712 000,00 31538000,00 30538000,00 1000000,00 974 000,00
2031 33 058 976,00 33 058 976,00 31884976,00 30884976,00 1000000,00 974 000,00
2032 33 456 214,00 33 456 214,00 32282214,00 31482214,00 800000,00 974 000,00
2033 33 898 547,00 33 898 547,00 32724547,00 31724547,00 1000000,00 974 000,00
2034 34 345 240,45 34 345 240,45 33170148,45 32170148,45 1000000,00 975 092,00

Wartosci przyjmowane w WPF wskazane wyzej oparto na nastepujacych
zalozeniach:

UDZIAL W PODATKACH BUDZETU PANSTWA

Zatozono, ze dochody z tego tytutu beda corocznie wzrasta¢ w oparciu
o wyliczong tendencje. Do wyliczen na lata 2020-2034 przyjeto, jako baze
poziom wzrostu w latach 2017-2019.
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POZOSTALE DOCHODY

W ramach tej grupy w budzecie Gminy ujete s3 nigdzie indziej
niesklasyfikowane pozycje dochodow, zatozono, ze dochody z tego tytulu beda
ksztattowaé si¢ na poziomie kwoty zaplanowanej na 2018 r. i uwzgledniono
wzrosty wynikajace z prognozowanych tendencji skorygowanych do poziomu
wzrostu inflacji.

SUBWENCJE i DOTACJE

Dochody uzyskiwane w postaci subwencji i dotacji sg podstawowa grupa
w katalogu dochodow budzetu Gminy. Do prognozy jako baze przyjeto plan na
2018 r. Przyjeto staly wzrost uzasadniany planowanym wzrostem PKB.

SRODKI ZE ZRODEL ZAGRANICZNYCH NIEPODLEGAJACE
ZWROTOWI

Dochody z tego zrédta zaleza nie tylko od aktywnosci Gminy 1 odpowiedniego
przygotowania projektéw zgodnie z zasadami i kryteriami obowigzujgcymi
w danym programie, ale takze od mozliwosci inwestycyjnych gminy, ktére
w obecnym stanie wyczerpaly si¢. Jako zasade bezpiecznego prognozowania
przyjeto, ze dopiero po wstepnej pozytywnej kwalifikacji danego projektu,
w prognozie dochodow uwzglednia si¢ stosowne kwoty. Stad w latach
2019-2028 wykazano kwoty wynikajace z zawartych uméw 1 zlozonych
wnioskow na realizacj¢ inwestycji.

2.3. Zatozenia w zakresie wydatkow biezacych

Dla celéw prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone w kazdym z dziatow
klasyfikacji budzetowej wg grup wydatkéw, miedzy innymi na:

e wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST;
e wydatki objete limitem art. 226 ust 4 (przedsigwzigcia)

Zgodnie z przyjeta metodologiag wydatki o charakterze majatkowym nie sg
prognozowane, a uwzgledniono jedynie kontynuacje zadan juz rozpoczetych.
Dlatego tez przedmiotem prognozy sa jedynie wydatki biezace: rzeczowe,
wynagrodzenia i1 pochodne. Przyjeto wzrosty oszacowane w zalozeniach
projektu budzetu panstwa, w tym tempo wzrostu PKB na 2019 rok 1 szacowane
w dhuzszej perspektywie. Uwzgledniono regule stabilizujaca w stosunku do
wzrostow kosztow pracy.
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. MOZLIWOSCI FINANSOWE GMINY

3.1  Wyniki projekcji dochodow i wydatkéw biezacych

Jak wcze$niej wspomniano, gmina ze wzgledu na kompetencje 1 wielkos¢
dochodéw nie ma wigkszych mozliwosci na realizacje inwestycji z Srodkow
wlasnych. Niemniej jednak efektywne wydatkowanie $rodkéw na realizacje
zadan biezacych daje mozliwosci inwestowania rowniez w takim przypadku.
W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodow 1 wydatkow biezacych
otrzymano kwoty omawianych kategorii w okresie objetym prognozg.

3.2 Nadwyzka operacyjna - srodki dostepne na inwestycje
i obsfuge zadfuzenia.

Prognoza dochodéw i1 wydatkow biezagcych Gminy pozwala na okreslenie
przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej (Srodkow dostepnych na
inwestycje 1 obsluge zadluzenia). Kategoria ta jest podstawowym miernikiem
finansowego potencjalu Gminy i stwarza ramy dla prowadzonej przez nig
polityki inwestycyjnej. Z definicji gmina nie moze w dlugim okresie
inwestowa¢ wiecej niz wynosi 6w potencjat. Sklada si¢ na niego wynik
finansowy budzetu danego roku i skumulowany wynik lat poprzednich.

Planowang w okresie realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej r6znice
pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi przedstawia ponizsze
zestawienie

Wykonanie 2016 2258184,79
Wykonanie 2017 1881847,69
Plan 3 kw. 2018 -340749,63
Wykonanie 2018 1618 426,69
2019 2 950,44
2020 4 108 467,00
2021 2936 072,00
2022 3 435 569,81
2023 3517 592,00
2024 3442 592,00
2025 2771592,00
2026 2736 592,00
2027 2 681 592,00
2028 1984 635,86
2029 1974 000,00
2030 1974 000,00
2031 1974 000,00
2032 1774 000,00
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2033 1974 000,00
2034 1975 092,00

Warto tu podkresli¢, iz kredyty i inne dluzne instrumenty finansowe
w zasadzie nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do powigkszania potencjatu
inwestycyjnego, daja zas mozliwo$¢ mobilizacji kapitatu 1 szybszej realizacji
zadan inwestycyjnych. Sg, zatem instrumentem przesuwania w czasie owego
potencjatu, za ktorg to mozliwos¢ trzeba zaplaci¢ w postaci odsetek od
zobowigzan.

Srodki konieczne do sfinansowania obstugi dlugu obnizaja poziom
mozliwosci inwestycyjnych, poniewaz gmina nie planuje powigkszania dlugu
publicznego to nadwyzka operacyjna moze by¢ kierowana w catoSci na
inwestycje. Zaplanowane sptaty, koszt ich obstugi oraz poziom dlugu
przedstawiajg ponizsze zestawienie.

odsetki i SP*a‘V rat
kapitatowych
dyskonto K Lo
i . redytow i
Wyszczegdlnienie okreslone w . Kwota dtugu
pozyczek oraz
art. 243 ust. 1 -
wykup papierow
ustawy .
wartosciowych

Wykonanie 2016 296735,43 1957000,00 10419000,00
Wykonanie 2017 270973,32 2609000,00 10415963,86
Plan 3 kw. 2018 385000,00 1990500,00 15291208,37
Wykonanie 2018 284 477,46 1990500,00 12 225 463,86
2019 478 322,99 2261092,00 15 725 463,86
2020 475324,73 2161 092,00 13 564 371,86
2021 473694,92 2259 092,00 11 305 279,86
2022 352522,65 580 592,00 10 724 687,86
2023 340860,27 570 592,00 10 154 095,86
2024 328532,89 570 592,00 9 583 503,86
2025 316205,51 934 592,00 8 648 911,86
2026 284814,93 934 592,00 7714 319,86
2027 253424,35 934 592,00 6779727,86
2028 222033,77 934 635,86 5 845 092,00
2029 185642,20 974 000,00 4 871 092,00
2030 150991,00 974 000,00 3 897 092,00
2031 116339,80 974 000,00 2923 092,00
2032 81688,60 974 000,00 1949 092,00
2033 47037,40 974 000,00 975 092,00
2034 19491,20 975 092,00 0,00

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Gminy




