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Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rl &:samorzgdzie gminnym. (Dz.U.

z 2018r., poz. 994 z po6zn.zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaly Rady Gminy Gietrzwatd Nr

1/12/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Gminy

Gietrzwatd z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2019, w czesci

e § 2 pkt 13) zatgcznika do uchwaty

e § 15 ust. 4 — ust. 6 zalgcznika do uchwaty

e § 17 ust. 3 lit c) zalgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania ,w tym
petnomocnik jako sekretarz Komisji Konkursowej,”

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 27 listopada br.,
powotujgc sie na art. 5 a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450), Rada Gminy Gietrzwatd, uchwalita w formie zatgcznika
do uchwaty, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2019.

W tresci zakwestionowanych przepiséw, Rada postanowita, iz :

= partnerami wspdfpracy ze strony gminy, bedg referaty urzedu — Referat Rozwoju
Spotecznego i Promocji oraz Referat Rozwoju Gospodarczego (§ 15 ust. 4 zalgcznika do
uchwaty)

e do realizacji zadan wynikajgcych z przyjetych programem zasad i form wspétpracy, woit
wyznacza Pefnomocnika Wéjta ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktdry petni
funkcije tacznika i kreatora w sprawach roboczej koordynacji dziatari pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi urzedu, a przedstawicielami poszczegolnych organizacji pozarzadowych
oraz ich reprezentacjg (§ 15 ust. 4 zatgcznika do uchwaty)

e pod pojeciem petnomocnika rozumie sig Petnomocnika Wéjta ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi (§ 2 pkt 13) zatgcznika do uchwaty)

e w skiad Komisji Konkursowej wchodzi petnomocnik jako sekretarz Komisji (§ 17 ust. 3 lit ¢)
zatgcznika do uchwaty)

Ponadto, w tresci § 15 ust 6 zatgcznika do uchwaly, Rada okreslita szczegétowe zadania
petnomocnika.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 5 a ust. 1 i ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5,
roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3, a program taki zawiera w szczegélnosci cel glowny i cele szczegdtowe program, zasady
wspoipracy, zakres przedmiotowy, formy wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, priorytetowe
zadania publiczne, okres realizacji program, sposéb realizacji program, wysoko$é $srodkéw
planowanych na realizacje program, sposéb oceny realizacji program, informacje o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji, tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.




Pomimo, iz katalog spraw przekazanych do regulacji radzie gminy w treéci uchwaty, podjetej
w sprawie programu wspéfpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, nie jest katalogiem zamknigtym, to materia takiej uchwaty, nie moze naruszaé
przepiséw kompetencyjnych I innych norm ustanowionych w aktach prawnych wyzszego rzedu.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie posiadata podstawy prawnej do ustanowienia
zakwestionowanych regulacji, wkraczajgc nadto w zakres wylgcznej kompetencji organu
wykonawczego.

W odniesieniu do regulacji dotyczacych Petnomocnika Wojta ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, jak réwniez w odniesieniu do wyznaczenia konkretnych referatéw urzedu jako
partneréw wspoipracy ze strony gminy, wskaza¢ nalezy, ze zdaniem organu nadzoru, organy
stanowigce gminy, nie sg upowaznione do okreslania obowigzkéw i zadar podmiotéw podleglych
organom wykonawczym, w tym zwlaszcza pracownikobw samorzgdowych zatrudnionych
w poszczegolnych wydziatach i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym zakresie,
przystugujg woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktéry jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno
organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania, petnigc rowniez funkcje zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Woéjt
(burmistrz, prezydent) sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw
gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze
art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 z pdézn.zm.).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wytgczne prawo zaréwno
decydowania o utworzeniu stanowiska petnomocnika do spraw wspétpracy, jak réwniez do natoze-
nia na taki podmiot, uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg programu wspétpracy. Analo-
giczny wniosek wysnu¢ nalezy, w odniesieniu do pracownikéw poszczegdinych jednostek organiza-
cyjnych urzedu gminy.

Przez wzglad na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze przepisy § 2 pkt 13), § 15 ust. 4 —
ust. 6 oraz zakwestionowana czes$¢ § 17 ust. 3 lit ¢) uchwalonego Programu, w sposob istotny
naruszajg ww. przepisy prawa.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, Ze postanowienia precyzujgce skiad komisji
konkursowych, pozostajg sprzeczne z art. 15 ust. 2 a — 2 d ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Kwestie dotyczace skiadu Komisji konkursowej, reguluje wprost przepis art. 15 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w zakresie delegacji ustawowej, przyznajacej
radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert (art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy), nie miesci sie
mozliwos¢ doprecyzowywania, powtarzania lub modyfikowania regulacji ustawowej. Komisje
konkursowg, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2a ustawy, powotuje organ ogtaszajacy konkurs, dziatajac
na podstawie i w sposob wynikajgcy z ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczgcy Rady Gminy Gietrzwatd
- Woéjt Gminy Gietrzwatd




