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Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy =z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr III/37/2019 Rady Gminy Gietrzwald z dnia 15 stycznia
2019 r. w sprawie programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw
zamieszkujacych na terenie Gminy Gietrzwald w czesci dotyczacej § 6 i § 8.

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwata, doreczong organowi nadzoru w dniu 24
stycznia 2019 r.,, Rada Gminy Gietrzwald w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. | pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457 z p6zn. zm.), przyjeta Lokalny Program
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw zamieszkujacych na terenie Gminy
Gietrzwald. _

Postanowieniem § 6 badanej uchwatly, pozbawiono mocy obowigzujacej
uchwate Nr XV/145/2016 Rady Gminy Gietrzwatd dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie
Programu Stypendialnego Gminy Gietrzwald oraz uchwate Nr IX/68/2011 Rady
Gminy Gietrzwatd dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie okre$lenia trybu i kryteriow
przyznawania nagréd ,,Arca Talentica™ za szczegdlne osiggniecia i promowanie
Gminy Gietrzwald uczniom i osobom wybitnie uzdolnionym, osiagajacym
najwyzsze wyniki, zamieszkujgcym na terenie Gminy Gietrzwald.

W § 8 uchwaly Rada postanowita natomiast, ze uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego.

W opinii organu nadzoru, ww. uchwale, w czgséci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjgto z razacym naruszeniem prawa, co skutkuje
koniecznoscig wyeliminowania zakwestionowanych przepiséw z obrotu prawnego.

Uzasadniajgc ~ wskazang  oceng, wskaza¢ nalezy, ze  zgodnie
z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy(¢ regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i modziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Natomiast w mysl art. 90t ust. 4 ww. ustawy, w przypadku przyjecia
programo6w, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom
1 miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow
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oraz tryb postepowania w tych sprawach. uwzgledniajac w szczegdlnosei
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych. a takze osoby lub
grupy 0sob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Oznacza to. ze przepis art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, nalezy
traktowac, jako podstawe do tworzenia plandéw dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.
Trescig programu sg za$ regulacje majace charakter zasad polityki, jaka ma
prowadzi¢ organ wykonawczy gminy. czyli powinien on wyznacza¢ kierunki
dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania edukaciji.
Tym samym, przepisy te nie majg charakteru normatywnego, a uchwala w sprawie
przyjecia programu pozbawiona jest waloru aktu prawa miejscowego.

W zwigzku z powyzszym, okredlenie trybu jej wejscia w zycie, w sposéb
zastrzezony dla aktow prawa miejscowego razgco narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 z pdzn. zm.), jest niedopuszczalne.
Stwierdzenie niewaznosci przepisu stanowigcego, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, wywiera natomiast ten skutek, iz akt ten wchodzi w zycie
z dniem podjecia.

Jednoczesnie, wobec stwierdzenia, iz przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu
prawa miejscowego, jej postanowienia nie mogga, jak to uczyniono w § 6, derogowaé
innych uchwat posiadajacych walor takiego aktu. Zmiana aktu prawa miejscowego,
badZ pozbawienie go mocy, dla swej skutecznosci wymaga podjecia nowego aktu
prawa miejscowego, uwzgledniajacego takie dyspozycje.

Doda¢ roéwniez trzeba, ze to ww. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
upowaznia do okreslenia szczegdétowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom
1 miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendiéw dla uzdolnionych
uczniow oraz trybu postgpowania w tych sprawach, przy uwzglednieniu
w szczegolnosci przedsigwzigé sprzyjajacych eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze 0sob lub grupy oséb uprawnionych do pomocy oraz potrzeb edukacyjnych
na danym obszarze. W uchwale podjetej na podstawie ww. przepisu, rada winna
okresli¢ wigc techniczne aspekty udzielania pomocy, czyli wskazaé podmioty
ja przyznajgce oraz sposob, w jaki pomoc bedzie przydzielana. Wskazaé,
czy pomoc bedzie miata charakter rzeczowy, czy pienigzny oraz w jaki sposdb
1 w jakiej wysokosci bedzie udzielana (np. oplacanie przedtozonych rachunkéw,
indywidualny przydziat srodkéw rzeczowych, np. podrecznikéw). Organ stanowiacy
w ramach posiadanych kompetencji moze roznicowaé warto§é przyznawanej
pomocy.

Postanowienia te cechuje zatem generalno$¢ i abstrakcyjnosé, stad tez musza
by¢ one uznane za normy prawne. Tym samym, uchwata wypetniajaca delegacje
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty jest aktem prawa miejscowego i wchodzi
W zycie na zasadach oraz w trybie okreslonym ustawa o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Podkresli¢ trzeba, iz z cytowanych regulacji wynika wprost, ze ustawodawca
zobowiagzal jednostki samorzadu terytorialnego do stworzenia, dwoch aktow:
dokumentu programowego, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji oraz w oparciu
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o uchwalony program uchwaly, ktora okresla warunki. zakres oraz tryb udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy.

W ocenie organu nadzoru. organ stanowiacy nie moze zrealizowaé
upowaznienia wynikajgcego z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty bez
wezesniejszej realizacji art. 90t ust. 1 ww. ustawy. a wigc bez przyjecia lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 23 pazdziernika
2012 r,, sygn. akt [T SA/Bd 895/12). Nie moze zrealizowa¢ go takze w jednym akcie
prawnym, tj. jednej uchwale rady gminy.

Wobec tego, rada powinna w pierwszej kolejnosci uchwalié¢ program
wspierania edukacji przewidujacy taka forme pomocy, a w dalszej kolejnosci
uchwali¢, w drodze aktu prawa miejscowego, szczegdétowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach. Dokonanie tego
w jednym akcie prawnym uzna¢ nalezy, ze wzgledu na dziatanie whrew wynikajace;
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadzie przyzwoitej legislacji, za razace
naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscia wyeliminowania z obrotu prawnego
zakwestionowanych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisow uchwaty
Nr 111/37/2019.

W tym stanie rzeczy, rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za
posrednictwem Wojewody Warmifnsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gietrzwald,
2. Wojt Gminy Gietrzwald.
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