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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaty Rady Gminy Gietrzwatd

-z dnia 24 czerwca 2020 r. Nr XXIV/179/2020 w sprawie udzielenie pozwolenia na

prowadzenie prac konserwatorsko — pielggnacyjnych drzew uznanych za pomntkl przyrody
w granicach administracyjnych Gminy Gietrzwaid.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 8 lipca
2020 r., Rada Gminy Gietrzwatd udzielita pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich
i plelegnacyjnych w odniesieniu do wymienionych w tresci uchwaty drzew.
- W tresci zakwestionowanego postanowienia § 4 uchwaty, Rada wskazata, ze wchodzi
ona w 2ycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego.

Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, w sposob istotny narusza przepisy art.
4 ust. 11 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow hormatywnych i nlektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w 2ycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, w wojewodzkim: dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolongj; 2) akty prawa
migjscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewéddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkdéw miedzygminnych, statuty
zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo - gminnych; 3a) statuty zwigzkow
metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa migjscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewédztwa, organ
powiatu i organ gminy; 8) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami - samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy; powiatu
i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8)
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace akidw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.
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Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktéw prawnych
podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie
nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej
publikacji nie wynika réwniez z przepiséw .szczegolnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych.
W szczegoélnosci przedmiotowa uchwata, nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktdérym
mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekiérych innych aktéw
prawnych ani przepiséw porzadkowych wydawanych przez organ wykonawczy gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzgdu terytonalnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.
Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Zgodnie z art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym, akty prawa migjscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty. W przypadku niecierpigcym zwioki przepisy
porzadkowe moze wydaé wojt, w formie zarzgdzenia. Zarzgdzenie ustanawiajgce przepisy
porzadkowe, podiega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie
odmowy zatwierdzenia badZ nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.
W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzgdzenia rada
gminy okresla termin utraty jego mocy obowm“fumcej

Z powo’ranych przepiséw wynika, ze dla ustanowienia aktu prawa migjscowego,
konieczne jest, kazdorazowo, upowaznienie konkretnego organu gminy, zawarte w ustawie.
Z istoty takiego upowaznienia, wynika, iz musi byé ono wyrazne. Upowaznienie ustawowe,
musi takze okre$la¢ materig, ktéra ma byé przedmiotem regulacji.w_drodze. aktu. prawa
migjscowego. KompetenC}a do wydania aktu ﬁrawa miejscowego, nie moze wynikaé jedynie
posrednio z przepisdw ustawowych.

Ponad powyzsze, akty prawa miejscowego, musza zawierac¢ normy abstrakcyjne
i generalne, okreslajace nakazane lub zakazane zachowania nieokreslong] i nieograniczonej
grupy adresatow.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w sprawie przeprowadzenia zabiegdéw
pielegnacyjnych lub konserwacyjnych pomnikdéw przyrody , stanowig przepisy art. 7 ust. 1 pkt
17 18 ust. 2 pkt 15 ustawy oraz art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody {(Dz.U. z 2020 r., poz. 55), z tresci ktorych wynika, iz sprawy dotyczace
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, naleza do zadan wtasnych gminy, a w odniesieniu do pomnika przyrody,
zakazy ustanowione w tresci art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, nie dotyczg prac
wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym
" dang forme ochrony przyrody.

Ustanowienie pomnika przyrody w drodze uchwaty rady gminy, powoduje, iz ten
organ kompetentny jest takze do uzgodnienia wykonywania prac na potrzeby ochrony
pomnika przyrody. Rada gminy dokonuje uzgodnienia w formie uchwaty, w kidrej wskazuje
sie drzewa wymagajgce pielegnacji, uzgadnia sie zakres zabiegdw pielegnacyjnych lub
konserwatorskich, ewentualnie — takze inne warunki. ich wykonania. Akt podjety w tym
przedmiocie przez rade gminy, ma charakier jednorazowy i nie jest skierowany do
nieograniczonego kregu odbiorcow, ktérym wyznacza dozwolone lub niedozwolone formy
postepowania. Z przepisdw rangi ustawowej nie wynika upowaznienie rady gmmy do
ustanowienia w tym zakresie aktu prawa miejscowego.
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Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

W ocenie organu nadzoru, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 ww. uchwaty
powoduje, iz wchodzi ona w zycie z dniem podijecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. ' o
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