Gietrzwald, dnia 1 wrzesnia 2020 r.

RG.0003.16.2020

Pani Eugenia Ratowska
Radna Gminy Gietrzwatd

Odpowiedz na interpelacje ztozong w dniu 20.08.2020 r.

Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2020 r., poz. 638) za zwierzeta bezdomne rozumie sie zwierzeta domowe
lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zostaly porzucone przez cztiowieka, a nie
ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktérej opiekg trwale dotad
pozostawaty. W przedmiotowym zgtoszeniu znajduje sie informacja o posiadaniu przez
zwierzeta oznakowania w postaci kolczykéw, co w sposéb jednoznaczny wskazuje,
iz nie sg spetnione ustawowe przestanki do wuznania ich za bezdomne.
W zwigzku z powyzszym zapisy ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gietrzwatd w 2020 roku”
przyjetego Uchwatg Nr XXIV/180/2020 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia 24 czerwca 2020 r.
oraz przepisy dotyczgce postepowania ze zwierzetami bezdomnymi nie majg zastosowania.
Po zapoznaniu sie z sytuacjg faktyczng ustalono, Zze konieczna jest kontrola
nad przestrzeganiem obowigzku zawartego w art. 12 ww. aktu prawnego, ktory stanowi, ze
kto utrzymuje zwierzeta gospodarskie jest obowigzany do zapewnienia im opieki i wtasci-
wych
warunkow bytowania. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2020 r., poz. 1421) w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. n
okresla wymagania weterynaryjne dla podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie
utrzymywania zwierzat gospodarskich, w celu umieszczenia na rynku tych zwierzat
lub produktéw pochodzacych z tych zwierzat lub od tych zwierzat. Art. 4 pkt 1 okresla,
ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ nadzorowang jest obowigzany spetniaC wymagania
weterynaryjne okreslone dla danego rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci
nadzorowanej. Zgodnie z pkt 2 podmiot taki, w zakresie spetniania wymagan weterynaryj-
nych
jest obowigzany zapewnia¢ wymagania lokalizacyjne, zdrowotne, higieniczne, sanitarne,
organizacyjne, techniczne lub technologiczne, zabezpieczajgce przed zagrozeniem
epizootycznym, epidemicznym lub zapewniajgce wiasciwg jako$¢ produktdéw, obejmujgce
w szczegolnosci wymagania dotyczace:

- gospodarstw, miejsc gromadzenia zwierzat, innych miejsc przetrzymywania zwierzat
oraz stad lub obszarow, z ktérych pochodzg zwierzeta bedgce przedmiotem dziatalnosci
nadzorowanej lub wykorzystywane do jej prowadzenia, lub obiektéw budowlanych lub
miejsc, w ktorych prowadzi sie dziatalnos¢ nadzorowang, lub oséb wykonujgcych okreslone
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czynnosci w ramach tej dziatalnosci oraz zakresu takich czynnosci. Warunki utrzymywania
zwierzat gospodarskich szczegotowo reguluje rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi
z dnia 28 czerwca 2010r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkow
zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone w
przepisach Unii Europejskie (Dz.U. z 2019 r., poz. 1966). Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2 zwierzeta
gospodarskie utrzymuje sie w systemie otwartym. Jednoczesnie okresla sie warunki
utrzymywania zwierzat (ust. 2) - zwierzetom gospodarskim utrzymywanym w tym systemie
zapewnia sie¢ mozliwoS¢ ochrony przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi i
zwierzetami drapieznymi,
w szczegoblnosci przez zakrzewienie lub zadrzewienie miejsc ich utrzymywania albo przez
budowe w tych miejscach niezwigzanych trwale z podtozem zadaszen, wiat lub innych oston
chronigcych przed wiatrem. Zgodnie za$ z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1421) Powiatowy Lekarz Weterynarii w przypadku stwierdzenia, ze przy prowadzeniu
dziatalnosci nadzorowanej, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a—n oraz p, sg naruszone
wymagania weterynaryjne okreslone dla tej dziatalno$ci, w zalezno$ci od zagrozenia
stwarzanego dla zdrowia publicznego lub zdrowia zwierzat, wydaje decyzje:

1) nakazujgcg usuniecie uchybien w okreslonym terminie lub

2) nakazujgcg wstrzymanie dziatalnosci do czasu usuniecia uchybien, lub

3) zakazujgcg umieszczania na rynku lub handlu okreslonymi zwierzetami bedgcymi

przedmiotem dziatalnosci albo zakazujgcg produkcji, umieszczania na rynku
lub handlu okreslonymi produktami wytwarzanymi przy prowadzeniu tej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1557 za zm.) inspekcja realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia
zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia
ochrony zdrowia publicznego. Art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. g) oraz i) stanowig za$, ze inspekcja
wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci przez sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisbw 0 ochronie zwierzat oraz przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych
w gospodarstwach utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie.

Jak wynika z cytowanych powyzej przepiséw nie jest kompetencjg gminy kontrola nad
prawidtowoscig sprawowania opieki nad zwierzetami gospodarskimi w stadach zgtoszonych
do Rejestru Identyfikacji i Rejestracji Zwierzgt prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W zwigzku z powyzszym, sprawa skierowana zostanie w tym
aspekcie do Powiatowego Inspektora Weterynarii celem przeprowadzenia kontroli oraz
ewentualnego wyciggniecia konsekwencji za nieprawidtowg opieke nad zwierzetami.

Zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi kompetencjg wojta, a co za tym idzie
prawng mozliwoscig podjecia interwencji jest stwierdzenie faktu znecania sie nad
zwierzetami, przez ktére to zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2020 r., poz. 638) nalezy rozumie¢ zadawanie albo swiadome dopuszczanie
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do zadawania bolu lub cierpien. W takim przypadku woéjt (burmistrz, prezydent miasta)
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia moze na podstawie art. 7 wymienione;j
ustawy wydaé decyzje o czasowym odebraniu wtascicielowi lub opiekunowi.
W celu sprawdzenia czy zachodzg przestanki pozwalajgce na uznanie iz dochodzi do
znecania sie nad zwierzetami dwukrotnie w dniu 28.08.2020 r. oraz 01.09.2020 r. dokonano
kontroli

w terenie. Ustalono na podstawie wywiadu, ze krowy majg dostep do wody i pozywienia,
sg w dobrej kondycji zdrowotnej, a sam fakt przemieszczania sie poza pastwiska nalezgce
do ich wiasciciela na teren miejscowosci teguty, nie pozwala uznac, ze dochodzi do
znecania sie nad nimi. Mieszkancy wsi teguty, ktorzy licznie przybyli na spotkanie wraz z
Panig softys

i Panig radng potwierdzili, ze zwierzeta nie sg niedozywione, nie majg obrazen ciata,
ani okaleczen. Zgtoszenie dotyczy szkdd na mieniu oraz leku przed mozliwym zagrozeniem
zdrowia i zycia, a takze wypadkami komunikacyjnymi do ktorych moze dojs¢ z ich udziatem.
Zapoznano sie réwniez z dokumentacja fotograficzng bedacg w posiadaniu zebranych oraz
pouczono odnosnie kompetencji wojta oraz obowigzkéw w tym zakresie, a takze prawnych
mozliwosci dalszego postepowania w przedmiotowej sprawie. Wskazano, ze w zaistniatej
sytuacji nie ma podstaw do wszczecia postepowania w celu odebrania zwierzat
wiascicielowi.

Odnoszgc sie do zgloszonego w interpelacji problemu niszczenia mienia oraz
zagrozenia zdrowia i zycia ludzi, nalezy wskazac, ze kompetencje w tym zakresie posiada
Policja, ktéra w takich przypadkach ustala wiasciciela i prowadzi postepowanie w celu
pociggniecia go do odpowiedzialnosci za szkody poczynione w mieniu, ma mozliwos¢ ukara-
nia mandatem karnym lub kierowania wniosku do sadu. Istnieje grupa przepiséw normuja-
cych zasady odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta i okre$lajgca obo-
wigzki
wiascicieli zwierzat w celu zapewnienia bezpieczenstwa innych oséb. W grupie tej znajdujg
sie przepisy kodeksu cywilnego i kodeksu wykroczen. Czynem zabronionym jako wykrocze-
nie przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia jest - zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r., poz. 821 ze zm.) - niezachowanie
zwyktych lub nakazanych $rodkéw ostroznos$ci przy trzymaniu zwierzecia.
Odpowiada za to wykroczenie kazda osoba, ktéra nawet chwilowo sprawuje piecze nad
zwierzeciem. Srodki ostroznoséci to takie, ktdre majg zapewnié bezpieczenstwo oséb, ktore
mogg spotkaé sie ze zwierzeciem. Kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych srodkéw
ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny
do 1000 zilotych albo karze nagany. Zgodnie zas z § 2 kto dopuszcza sie czynu okreslonego
w § 1 przy trzymaniu zwierzecia, ktére swoim zachowaniem stwarza niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia cztowieka, podlega karze ograniczenia wolno$ci, grzywny albo karze
nagany. Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta zostata
uregulowana w ramach czynéw niedozwolonych na zasadzie winy i stusznosci.
Podstawy prawne odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta to art. 415 oraz
art. 431 § 1i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
ze zm.). Art. 431 § 1 stanowi ze, kto zwierze chowa albo sie nim postuguje, obowigzany jest
do naprawienia wyrzgdzonej przez nie szkody niezaleznie od tego, czy byto pod jego
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nadzorem, czy tez zabigkato sie lub uciekto, chyba ze ani on, ani osoba, za ktorg ponosi
odpowiedzialno$c, nie ponoszg winy. Przyjmuje sie, ze art. 431 k.c. ma zastosowanie tylko
wtedy, gdy zwierze wyrzadza szkode z wtasnego popedu, czyli w wyniku samoistnego,
niezaleznego od cztowieka zachowania. Natomiast, gdy jest narzedziem w reku cziowieka,
w zaprzegu lub na smyczy, to odpowiedzialnos¢ regulowana jest na zasadach ogdinych
z art. 415 k.c. Odpowiedzialnos¢ z art. 431 k.c. zachodzi wtedy, gdy szkoda zostata
wyrzgdzona przez zwierze, ktére nie znajduje sie w stanie wolnym, ale jest zwierzeciem
hodowlanym. Jest tak dlatego, ze odpowiedzialnos¢ ta istnieje niezaleznie od tego,
czy zwierze bylo pod nadzorem opiekuna, czy tez zablgkato sie lub uciekio.

Ustalono, ze w sprawie toczy sie takie postepowanie prowadzone przez wtasciwe
organa scigania. Biorgc pod uwage powyzsze, w oparciu o przepisy prawa wojt nie jest
organem witasciwym do prowadzenia postepowania w niniejszej sprawie. Jednakze biorgc
pod uwage troske o wiasciwe relacje miedzyludzkie oraz dobrostan mieszkancéw,
przeprowadzono negocjacje z wiascicielem. W wyniku tych rozmoéw ustalono ze wiasciciel
nie jest w stanie sam poradzi¢ sobie z odtowieniem krow. W zwigzku z powyzszym,
zobowigzano sie do wskazania osoby dysponujgcej bronig Palmera do interwencyjnego
odstrzalu nabojem usypiajgcym, co umozliwi wtascicielowi schwytanie zwierzat.
Wiasciciel natomiast zobowigzat sie do zabezpieczenia problematycznych sztuk bydta w celu
uniemozliwienia im ponownego opuszczenia siedziby stada.

Wojt Gminy Gietrzwatd

/- Jan Kasprowicz
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