Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXIX/214/2020
Rady Gminy Gietrzwatd

z dnia 15 grudnia 2020 r.

Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023

. WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktore
winno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddziatuje w sposéb swiadomy
i nieswiadomy na dziecko, przekazujgc mu system wartosci, tradycje, ksztattujac jego
aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w pehieniu funkgciji
opiekunczo-wychowawczych, to gtowne problemy dezorganizujgce zycie rodziny.
Dysfunkcjom tym czesto towarzyszy problem ubdstwa, dtugotrwatego bezrobocia,
czy zagrozenie bezdomnoscig. Rodziny takie wymagajg statego wsparcia i monitorowania
przez przedstawicieli réznych grup zawodowych: pracownikow socjalnych, asystentéw
rodziny, pedagogow, policji oraz opiekunow swietlic sSrodowiskowych, itp.

Praca z rodzing winna by¢ potgczona z jej wilasng aktywnoscig. Organizujgc
réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie
realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywréci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i srodowiskiem konieczne
jest motywowanie rodzicéw do zmiany oraz praca prowadzgca do stworzenia prawidtowych
warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powr6t do domu. Dlatego polityka
panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzgdowych i organizacji pozarzgdowych
powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie.

Dziatania wladz panstwowych i samorzgdowych w takich sytuacjach okresla ustawa
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra naktada na gminy obowigzek
opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

[I. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ | SPOLECZNEJ W GMINIE GIETRZWALD

Z danych Urzedu Gminy w Gietrzwatdzie wynika, ze na dzien 30 czerwca 2020 r.
Gmina Gietrzwatd liczyta 6.494 mieszkancow, wsrdd ktérych nieznaczng wiekszo$¢ stanowity
kobiety tj. 50,47 %. Dzieci i miodziez ponizej 18 roku zycia stanowity 20,57 % ogo6tu
mieszkancow Gminy Gietrzwatd (tabela 1).

Tabela 1. Stan ludnosci Gminy Gietrzwald na dzien 30 czerwca 2020 r.

Ogodtem Kobiety |Mezczyzni Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny | produkcyjny |poprodukcyjny
6494 3275 3219 1337 4129 1028

Zrédio: Dane Urzedu Gminy w Gietrzwatdzie



Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazng kwestig spoteczng naszej gminy, jak rowniez
catego powiatu olsztynskiego nadal pozostaje bezrobocie. Na dzien 30 czerwca 2020 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olsztynie zarejestrowane byly 175 osoby, w tym 96
to kobiety. Prawo do zasitku z tego tytutu posiadato 46 osdb, w tym 27 to kobiety.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gietrzwatdzie wynika, ze
w okresie od stycznia do czerwca 2020 r. udzielono wsparcia:
e 104 rodzinom (rzeczywista liczba rodzin) — na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
e 304 rodzinom — na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
e 23 rodzinom — na podstawie ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
e 755 rodzinom — na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Tabela 2. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w pierwszym pétroczu 2020
r.

Stosunek kol. 2

Powéd przyznania pomocy Liczba rodzin Liczba oséb do ogodlnej liczby
w rodzinach oso6b
korzystajacych
(W %)
1. 2. 3. 4.

Ubdstwo 92 199 72,44
Bezdomnosé 5 5 3,94
Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 40 6,30
Bezrobocie 44 124 34,64
Niepetnosprawno$¢ 96 224 75,59
Diugotrwata lub ciezka choroba 41 59 32,28

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa 60 152 47,24
domowego w tym:

Rodziny niepetne 12 41 9,45
Rodziny wielodzietne 18 95 14,17
Alkoholizm 10 13 7,87
Przemoc w rodzinie 3 13 2,36
Trudnos$ci w przystosowaniu

do zycia po opuszczeniu zaktadu 1 1 0,79
karnego

Narkomania 2 2 1,57

Zrodio: dane GOPS w Gietrzwaldzie.

Powyzsza tabela pokazuje przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin,
korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej. Jak wynika z powyzszych danych
najwiekszym problemem rodzin korzystajgcych ze wsparcia pomocy spofecznej jest
niepetnosprawnos¢, ubdstwo oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

. UWARUNKOWANIA PRAWNE PODEJMOWANYCH DZIALAN W RAMACH
PROGRAMU WSPIERANIA RODZIN.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym
regulujgcym wszystkie aspekty zycia cztonkow naszego spoteczenstwa. Jest to akt prawny
najwyzszej wagi, ktéremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy i rozporzgdzenia dotyczgce
roznych sfer zycia spotecznego. Realizujgc ,Gminny program wspierania rodziny w Gminie
Gietrzwatd na lata 2021-2023” nalezy bra¢ pod uwage miedzy innymi:




A\

(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 821),

z 2020 r., poz.218 ze zm.),
poz. 1359),

(tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 969),

vV V VY VY

poz. 326 ze zm.).

V. ANALIZA SWOT

Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r.

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1876),
Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.

Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich

Ustawe z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2020 r.,

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

¢ \Wspotpraca instytucji dziatajgcych
na rzecz rodziny.

¢ Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dziatajgcych na rzecz
rodziny.

¢ Funkcjonowanie na terenie powiatu
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
w Olsztynie i Osrodka Interwencji
Kryzysowej Caritas w Olsztynie.

¢ Rozeznanie $srodowiska lokalnego m.in.
przez pracownikow stuzb pomocy
spotecznej, pedagogdéw szkolnych.

¢ Baza instytucji wspierajgcych rodzine
(w szczegolnosci: policja, sad, GOPS,
PCPR, organizacje pozarzgdowe).

¢ Profesjonalna praca stuzb pomocy
spotecznej.

o Oferty sportowe i baza lokalowa (szkolne
sale sportowe, boiska ORLIK).

e Funkcjonowanie placéwek stuzby
zdrowia na terenie gminy.

o Oferta zajeC pozalekcyjnych
oferowanych przez szkoty.

o Funkcjonowanie placéwek oswiatowych
na terenie gminy.

¢ Funkcjonowanie domow kultury na
terenie gminy.

¢ Realizacja programéw ostonowych
i profilaktycznych.

¢ Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego
z terapeutg uzaleznien.

o Funkcjonowanie Maryjnego Centrum
Pomocy Rodzinie.

e Zatrudnianie Asystenta Rodziny.

Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa.
Ubédstwo.

Wysokie koszty utrzymania rodzin
Ograniczona liczba miejsc w przedszkolu.
Ograniczanie srodkow finansowych

z budzetu panstwa na zadania realizowane
przez gmine.

System prawny (zbyt niskie kryterium
dochodowe do otrzymania $wiadczen
socjalnych i swiadczeh rodzinnych).
Wzrost liczby zadan zlecanych
samorzgdom gminnym.

Brak wzorcéw osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych.

Bierna postawa rodzicow wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie.

Utrudniony dostep do specjalistyczne;j
stuzby zdrowia.

Niska swiadomos¢ rodzicow dotyczaca
kwestii edukacyjnych i wychowawczych.
Bezradno$¢ rodzicéw w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

Brak wspétdziatania rodzicow w zakresie
edukacji dzieci.

Brak osrodkéw wsparcia rodzin na terenie
gminy.

Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (m.in. prawnik, psycholog
itp.).

SZANSE

ZAGROZENIA

e Polityka panstwa przyjazna rodzinom.

¢ Rozwijajgcy sie rynek pracy w gminie
i okolicy.

¢ Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.

Zanik wiezi, tradycji rodzinnych, ,ped
zycia”.

Wzrost kosztow utrzymania rodzin.
Rozszerzenie zjawisk patologicznych
(przemoc, narkomania, alkoholizm,
uzaleznienia).




e Wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych
w rozwigzywaniu wtasnych problemow
zyciowych.

¢ Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych
na aktywizacje zawodowsg i spoteczng
o0s6b w rodzinach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

e Ustanawianie rodzin wspierajgcych.

¢ Podnoszenie kwalifikacji przez asystenta
rodziny.

¢ Rozwoj wolontariatu.

e Mozliwo$¢ tworzenia Klubow
Dzieciecych.

¢ Edukacja rodzicow.

¢ \Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine.

¢ Funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego.

o Wieksza aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych.

e Zwigkszenie i zroznicowanie bezptatnych
ofert kulturalnych.

¢ Realizowanie programéw
profilaktycznych promujgcych zdrowy styl
Zycia.

o Mozliwos¢ sprawowania opieki przez
dziennego opiekuna lub nianie.

e Zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicéw.

o Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
oraz roszczeniowe podejscie do pomocy
spoteczne;j.

e Demotywacyjny charakter przyznawania
Swiadczeh spotecznych.

¢ Ograniczenie srodkéw finansowych
przeznaczonych na edukacje, wychowanie
i pomoc spoteczna.

¢ Wymogi zachowywania standardow
w sprawie zaktadania ztobkéw, Klubow
Dzieciecych.

¢ Ograniczone $rodki finansowe
na zatrudnianie asystentow rodziny.

¢ Ograniczone $rodki finansowe na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepcze;.

¢ Niska swiadomos¢ problemu i umiejetnosci
szukania pomocy przez rodziny
dysfunkcyijne.

V. CELE GLOWNE | SZCZEGOLOWE

Cel gtéwny programu:

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wspieraniu rodziny i jej prawidtowego funkcjonowania.

Cele szczegétowe:

» Wozrost spotecznej swiadomosci
funkcjonowania cztowieka.

>
i wychowawczej.

>

roli

rodziny jako podstawowego sSrodowiska

Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w petnieniu funkcji opiekunczej

Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji

kadr dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

VI. DZIALANIA PROGRAMU

Lp. DZIALANIA OKRES REALIZATOR WSKAZNIKI ZRODLO
REALIZACJI FINANSOWANIA
Cel szczegétowy 1: Wzrost spotecznej swiadomosci roli rodziny jako podstawowego
srodowiska funkcjonowania czlowieka.

1.1 | Inicjowanie 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba programéw | Srodki wtasne
opracowywania CKB, placéwki realizatoréw,
gminnych oswiatowe, dziatania, dotacje,
programow NGO, sotectwa srodki zewnetrzne
wspierania rodziny
i realizacji polityki
prorodzinnej.

1.2 | Wspieranie rozwoju 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba inicjatyw Srodki wtasne
inicjatyw CKB, placéwki realizatoréw,
prorodzinnych




w zakresie pomocy
w prawidtowym
funkcjonowaniu

oswiatowe,
NGO, sotectwa

dziatania, dotacje,
srodki zewnetrzne

rodziny.

1.3 | Promowanie 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba konkurséw | Srodki wtasne
i organizowanie CKB, placéwki realizatoréw,
konkursow oswiatowe, dziatania, dotacje,
dotyczacych NGO, sotectwa srodki zewnetrzne
rodziny.

Cel szczego6towy 2: Wspieranie rodziny

opiekunczej i wychowawcze;.

w wychowywa

niu dziecka oraz w

petnieniu funkcji

2.1 | Pomoc rodzinom 2021-2023 Gmina, GOPS Liczba rodzin Srodki wtasne
wspierajgcym objeta pomocg realizatoréw,

(w razie dziatania, dotacje,
stwierdzonych srodki zewnetrzne
potrzeb).

2.2 | Wspieranie rodzin 2021-2023 Gmina, GOPS Liczba wspieranych | Srodki wtasne
i dzieci przez rodzin realizatorow,
asystenta rodziny dziatania, dotacje,
lub pracownikéw Srodki zewnetrzne
socjalnych.

2.3 | Propagowanie idei 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba Srodki wtasne
tworzenia klubow Lokalne media, przeprowadzonych | realizatoréw,
dzieciecych Organizacje akcji dziatania
m.in. przez osoby pozarzadowe,
fizyczne. CKB

2.4 | Wspieranie swietlic 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba swietlic Srodki wtasne
dziatajgcych placowki objeta wsparciem | realizatorow,
na rzecz dzieci oswiatowe, dziatania, $rodki
i mtodziezy. CKB, GRS zewnetrzne

2.5 | Realizowanie 2021-2023 | Gmina, GOPS, Liczba Srodki wtasne
programéw PCPR, placéwki zrealizowanych realizatoréw,
profilaktycznych oswiatowe, programéw dziatania, srodki
z zakresu Poradnia zewnetrzne
dysfunkgciji rodzin. Psychologiczno-

Pedagogiczna,
Policja

2.6 | Organizowanie 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba Srodki wiasne
szkolen, prelekgciji, placowki zrealizowanych realizatoréw,
porad, warsztatow oswiatowe, szkolen, dziatania, srodki
dla rodzicow. Poradnia warsztatow, porad | zewnetrzne

Psychologiczno-
Pedagogiczna

2.7 | Konsultacje 2021-2023 Gmina, GOPS Liczba porad, Srodki wiasne
i indywidualne Poradnia konsultacji realizatoréw,
poradnictwo Psychologiczno- dziatania, srodki
zawodowe Pedagogiczna, zewnetrzne
psychologiczne, PCPR, placowki
pedagogiczne, oswiatowe,
prawne itp. Powiatowy

Urzad Pracy,
NGO

2.8 Prowadzenie 2021-2023 GOPS, Zespot Liczba Srodki wtasne
monitoringu rodzin, Kuratorskiej monitorowanych realizatoréw,

w ktérych istnieje Stuzby Sadowej, rodzin dziatania
zagrozenie Policja, placéwki

umieszczenia oswiatowe,

dzieci w pieczy PCPR, stuzba

zastepcze;j. zdrowia

2.9 | Organizowanie 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba Srodki wtasne
grup wsparcia NGO zorganizowanych | realizatoréw,

(w razie potrzeb).

grup wsparcia

dziatania, srodki
zewnetrzne




2.10 | Tworzenie/ 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba dziennych | Srodki wtasne
rozwoj dziennych NGO osrodkow wsparcia | realizatorow,
osrodkéw wsparcia dziatania, $rodki
(w razie potrzeb). zewnetrzne

2.11 | Finansowanie 2021-2023 Gmina, GOPS Liczba rodzin Srodki wtasne
funkcjonowania wspierajgcych realizatoréw,
rodzin dziatania, dotacje
wspierajagcych
(w razie potrzeby).

2.12 | Finansowanie 2021-2023 Gmina, GOPS Liczba szkolen Srodki wtasne
kosztow szkolenh realizatorow,
rodzin dziatania, $rodki
wspierajgcych zewnetrzne
i asystenta.

2.13 | Wspdltfinansowanie 2021-2023 Gmina, GOPS Liczba Srodki wtasne
pobytu dziecka umieszczonych realizatoréw,

w rodzinie dzieci dziatania, dotacje
zastepczej,

rodzinnym domu
dziecka, placowce
opiekunhczo-
wychowawczej,
regionalnej
placéwce
opiekunhczo-
terapeutycznej

lub interwencyjnym
osrodku
preadopcyjnym.

Cel szczegotowy 3: Int

egrowanie i d

oskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny,

w tym kompetencji kadr dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

3.1 | Organizowanie 2021-2023 Poradnia llo$¢ konferencji Srodki wtasne
konferencji dot. Psychologiczno- realizatoréw,
problematyki Pedagogiczna, dziatania, srodki
rodzinnej. placowki zewnetrzne

oswiatowe,
GOPS, Gmina

3.2 | Rozwdj 2021-2023 placéwki Liczba Srodki wtasne

wolontariatu. oswiatowe, wolontariuszy realizatorow,
GOPS, Gmina, dziatania, $rodki
CKB zewnetrzne

3.3 | Promowanie 2021-2023 placowki llos¢ imprez, Srodki wiasne

rodzinnej integracji. oswiatowe, spotkan realizatoréw,
GOPS, Gmina, integracyjnych dziatania, $rodki
NGO, GRS, zewnetrzne
CKB, lokalne
media

3.4 | Kursy, szkolenia, 2021-2023 Gmina, GOPS, Liczba szkolen, Srodki wtasne
warsztaty PCPR, Zespot kursow, realizatoréw,
dla pracownikow, Kuratorskiej warsztatow, dziatania, srodki
instytucji Stuzby Sadowej, | Liczba uczestnikéw | zewnetrzne
wspierajgcych placéwki
rodzine. oswiatowe,

Policja

VII. MONITORING | EWALUACJA

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy zostaty
zrealizowane planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsiewziecC.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiggnieto zaktadane rezultaty, czy pozwolity




i w jakim stopniu na realizacje celéw Programu. Monitoring Programu bedzie odbywac¢ sie na
biezgco przez caly czas. Raport z ewaluacji programu bedzie sporzgdzany co roku.

Przewodniczacy
Rady Gminy Gietrzwatd

/-1 Janusz Tkaczyk






