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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej to strategiczny dokument tworzony w celu okreslenia
potrzeb mobilnosci ludzi. Taki rozwdj ma na celu miedzy innymi pobudzenie gospodarki w miastach i
ich otoczeniu, oraz podniesienie jakosci zycia spoteczeristwa. Plan opiera sie na istniejgcych
praktykach planistycznych i bierze pod uwage zasady integracji, udziatu spotecznego oraz oceny.

Komisja Europejska po raz pierwszy nawigzata do zagadnienia miejskiej mobilnosci w roku 1995.
Nastepnie w 2001 i 2007 roku kolejno powstaty dokumenty nazywane Biatg iZielong Ksiegg. Na
podstawie konsultacji, w2009 r. wprowadzono dokument nazywany ,Planem dziatania na rzecz
mobilnosci w miastach” (,Action plan on urban mobility”). Najwazniejszym, ze wzgledu na plany
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, jest zestaw dokumentéw z 2013 roku nazywany ,Zestawem
mobilnosci miejskiej” (,Urban mobility package”). Zawiera on zatgcznik, ktéry doktadnie rozwija
zagadnienie plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (Sustainable urban mobility plans).
Sformutowano w nim gtéwny cel planéw mobilnosci:

,Gtownym celem planu mobilnosci w miastach zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju jest
zwiekszenie dostepnosci obszarow miejskich oraz zapewnienie wysokiej jakosci mobilnosci
i transportu zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcych dojazd do obszaru
miejskiego, przejazd przez ten obszar, jak rowniez przemieszczanie sie w jego obrebie. Dotyczy to
bardziej potrzeb ,, funkcjonujgcego miasta” i jego obrzezy niz obszaru miejskiego jako jednostki
podziatu administracyjnego.”

1 Cele planu mobilnosci

Kiedy rozwdj mobilnosci mozemy uznaé¢ za zréwnowazony? Jezeli potrzeby spotecznosci oraz
przedsiebiorcéw w zakresie mobilnosci zostang spefnione, przyczyniajac sie do podwyzszenia
standardu zycia oraz rozwoju gospodarki, a stan Srodowiska naturalnego ulegnie polepszeniu poprzez
zmiane dotychczasowych nawykdéw.

Plan mobilnosci ma na celu stworzenie komfortowego systemu transportu poprzez spetnienie — jako
minimum — nastepujgcych celdw:
— zapewnia wszystkim obywatelom takie opcje transportowe, ktére umozliwiajg dostep do
kluczowych celéw podrozy i ustug;
— poprawia stan bezpieczenistwa;
— przyczynia sie do redukcji zanieczyszczenia powietrza i hatasu, redukcji emisji gazéw
cieplarnianych oraz konsumpcji energii;
— poprawia wydajnosc i efektywnosé kosztowg transportu oséb i towardéw;
— wptywa pozytywnie na atrakcyjnos¢ i jako$¢ srodowiska miejskiego z korzyscig dla
mieszkancow, gospodarki oraz spotecznosci jako catosci.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej bazuje na dtugofalowej wizji rozwoju mobilnosci dla catej
aglomeracji miejskiej, ktéra obejmuje wszystkie $rodki i formy transportu: publiczne i prywatne,
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pasazerskie i towarowe, zmotoryzowane i niezmotoryzowane, w ruchu i w czasie postoju. Dokument
ten nawigzuje do juz istniejgcych dokumentéw zawierajgcych tzw. wyzwania twarde (dotyczacych
rozbudowy lub modernizacji), jak i, nawigzujgc do zachodnich standardéw, skupia sie na tzw.
wyzwaniach miekkich — zmianie nawykdéw, edukacji prosrodowiskowej, odpowiedzialnosci

i partycypacji spotecznej.
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2 Zalozenia

2.1 Ruch samochodowy

Dziatania zwigzane z ruchem samochodowym odnoszg sie do realizacji celéw dotyczacych bardziej
efektywnego wykorzystania samochoddéw przy zapewnieniu ptynnosci ruchu, z uwzglednieniem zasad
zrownowazonego rozwoju. Ze wzgledu na potrzeby srodowiska, w zrdwnowazonej mobilnosci udziat
samochodéw w ogdle podrdézy zmniejsza sie, szczegdlnie poprzez takie dziatania, jak carpooling
(wspdlne podréze do pracy). Charakter ruchu samochodowego w miescie ksztattowany jest strefowo,
rozpoczynajac od stref uspokojonego ruchu w centrum i na terenie osiedli, a kor\czac na zapewnieniu
ptynnosci przemieszczania sie na obrzezach miasta, z przekierowaniem ruchu tranzytowego na
obwodnice. W poblizu ciggédw, podczas eksploatacji ktorych moze dochodzi¢ do negatywnego
oddziatywania na srodowisko, stosuje sie rozwigzania minimalizujgce, takie jak naturalne i sztuczne
ekrany akustyczne.

2.2 Ruch rowerowy

Miejskie podréze rowerem sg wydajng i efektywng forma przemieszczania sie, optymalng na krétkich
i Srednich odlegtosciach. Jazda rowerem przynosi wiele korzysci, zauwazalnych dla samego
uzytkownika tego srodka transportu, jak i dla innych mieszkaicow obszaru. Zwrdcenie sie w strone
komunikacji rowerowej, stanowigcej dobrg alternatywe dla komunikacji samochodowej, spowoduje
docelowo ograniczenie kongestii, ograniczenie zanieczyszczen, utatwione parkowanie i wieksza
elastyczno$¢. Podstawg do realizacji tych zatozen jest prowadzenie inwestycji usprawniajgcych
komunikacje rowerowg, w tym:
— analiza i poprawa ciggtosci i gestosci sieci rowerowej,
— poprawa bezpieczenstwa rowerzystéw na drogach,
— odmienne wykorzystanie powierzchni drogowej dla celéw transportu rowerowego (np.
kontrapasy),
— odpowiednia liczba i rozmieszczenie parkingdw rowerowych,
— uruchomienie miejskiej lub regionalnej (miasto + obszar funkcjonalny) wypozyczalni
rowerow,

— zapewnienie mozliwosci przewozu rowerdw w srodkach komunikacji publiczne;j.

2.3 Polityka parkingowa

Zarzadzanie przestrzenig parkingowg ma stuzyé bardziej wydajnemu wykorzystaniu przestrzeni
parkingowych. W zatozeniu planowane dziatania majg na celu ograniczenie ruchu samochodowego
w centrum, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do miejsc parkingowych przy obiektach
uzytecznosci publicznej. Jest to mozliwe do zrealizowania poprzez m.in. zmniejszanie liczby miejsc
parkingowych w centrum miasta przy jednoczesnym wdrazaniu rozwigzan typu Park&Ride
i Bike&Ride, ktére zachecajg do poruszania sie po miescie komunikacjg miejskg lub rowerem.

3
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2.4 Ruch pieszy

Podréze piesze to najbardziej naturalna forma przemieszczania sie, zgodna z zasadami
zrownowazonej mobilno$ci. Promowanie takich podrdzy, szczegdlnie na krétkich dystansach, moze
docelowo przyczyni¢ sie do zmniejszenia zjawiska kongestii oraz poprawy stanu sSrodowiska.
W przeciwienstwie do innych sposobéw przemieszczania sie, pieszy uczestnik ruchu czesto nie
koncentruje sie wytacznie na podrézy do celu i wchodzi w interakcje z otoczeniem, co moze sprzyjaé
rozwojowi lokalnych punktéw handlowych i ustugowych. Celem pobudzenia wzrostu zainteresowania
takimi zachowaniami jest dbanie o wysokg jakos¢ przestrzeni publicznych, z naciskiem na utatwienia
dla oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Istotne jest zapewnienie ciggtosci i dobrej dostepnosci
sieci drdg pieszych, zwiekszenie bezpieczenistwa pieszych na skrzyzowaniach a takze stworzenie stref
spacerowych, szczegdlnie atrakcyjnych w sytuacjach, kiedy podrdz piesza jest celem samym w sobie.

2.5 Transport zbiorowy

Transport publiczny jest wiodgcy alternatywg dla ruchu samochodowego w miescie. Przy
zastosowaniu odpowiednich rozwigzan komunikacyjnych moze zapewnia¢ szybsze i ptynniejsze
przemieszczanie sie, szczegdlnie w centrum miasta. Jednakie kluczowym czynnikiem jest
zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, aby komunikacja miejska mogta realnie
zastepowa¢ komunikacje samochodowg w codziennych podrézach. Niezbedne jest dbanie
o odpowiednig czestotliwos¢ przejazdéw, komfort, wysoki poziom bezpieczenstwa i informacji
pasazerskiej oraz sprawny system biletowy. Promowanie transportu publicznego odbywa sie takze
poprzez nadawanie priorytetéw dla pojazdéw komunikacji zbiorowe;j (takich jak bus-pasy czy zielona
fala). Obecnie standardem jest tez wprowadzanie taboru ekologicznego celem zmniejszenia
negatywnego wptywu transportu na srodowisko.

Podstawg sprawnego realizowania podrdézy za pomocag transportu zbiorowego jest takze
odpowiednie zintegrowanie poszczegdlnych sSrodkdéw transportu na weztach przesiadkowych.
Dotyczy to zaréwno komunikacji publicznej réznych poziomodw (np. integracja komunikacji miejskiej
zregionalng i ponadregionalng), jak i réznych srodkéw transportu (np. integracja z komunikacjg
rowerowg, samochodowy, a takze w relacji kolej —tramwaj — autobus).

2.6 Transport towarow

Transport towardw to proces przemieszczania dobr pomiedzy wybranymi punktami przy
wykorzystaniu réznych gatezi transportu. Przy duzym natezeniu transport ten moze by¢ ucigzliwy
zarowno dla mieszkancow, jak i Srodowiska naturalnego. Zgodnie z zasadami zréwnowazonej
mobilnosci mozna uzyskaé podwyzszenie jakosci zycia mieszkancow, a takze poprawienie warunkéw
funkcjonowania podmiotéow gospodarczych poprzez eliminacje zbednych przewozdéw, skrocenie
czasu przemieszczania, obnizenie cen ustug oraz zapewnienie ekologicznego iekonomicznego
transportu towaréw.
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3 Istota konsultacji spotecznych

W budowaniu dokumentoéw, ktére skupiajg sie na ludziach i spetnieniu ich podstawowych potrzeb,
szczegblne znaczenie ma partycypacja obywatelska. W jej zakresie stosuje sie przejrzyste i otwarte
podejscie, ktore bierze pod uwage mieszkarnicéw i innych interesariuszy od samego poczatku i przez
caty okres opracowywania i realizacji planu. Partycypacyjne planowanie jest warunkiem wstepnym,
aby mieszkancy i interesariusze mogli zapoznaé sie z ideg planu mobilnosci i utozsamiaé sie
z promowanymi przez ten plan strategiami.

Spotkania konsultacyjne bedg odbywaé sie w takim czasie, ktéry realnie pozwolitby uczestnikom
zapoznac sie z zatozeniami dokumentu i przedstawié swoje propozycje, pomysty i opinie jako wktad
do tworzonego dokumentu. Stad przeprowadzenie konsultacji wazne jest szczegdlnie w poczagtkowe;j
fazie projektu, gdy kazda z zainteresowanych oséb ma sposobnos$¢ do wyrazenia pogladdw,
identyfikacji problemdéw i wypracowania wspélnych rozwigzan.

Wynikiem konsultacji bedzie wizja rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw. Stagd rozmowy beda
toczy¢ sie w kierunku wypracowania konsensusu odpowiedniego dla wszystkich uzytkownikéw
przestrzeni publicznej obszaru. W przypadku wielu interesariuszy, nie mozna wymagac¢ petnej zgody
w podjeciu decyzji; chociaz nie jest mozliwe zadowolenie wszystkich uzytkownikéw przestrzeni, nie
mozna pozwoli¢ na dziatanie na niekorzys¢ grupy interesariuszy. Ponadto, konsultacje spoteczne nie
moga i w zadnym wypadku nie powinny zastepowa¢ odpowiedniego procesu podejmowania decyzji
przez wybieranych i odpowiedzialnych przed spoteczenstwem przedstawicieli publicznych - stanowig
jednak istotng cze$¢ procesu wsparcia decyzyjnego.

Nalezy bra¢ pod uwage réwniez ograniczenie finanséw przeznaczonych na realizacje zréwnowazonej
mobilnosci. Cele planéw mobilnosci majg charakter dorazny, ale takze dtugofalowy i etapowy.
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4 Zagadnienia poruszone w procesie opracowania planu mobilnosci

Celem tworzenia planu jest wskazanie problemdéw mobilnosci oraz ich proponowanych rozwigzan.
W tym kierunku dokonana zostanie ocena stanu istniejgcego wraz ze wskazaniem dziatan
prowadzacych do jego poprawy.

4.1 Diagnoza: identyfikacja potrzeb spoteczenstwa

W opracowaniu diagnozy dla kazdej z gatezi transportu pomogg odpowiedzi na podstawowe pytania:
— Jakie sg zachowania transportowe uzytkownikéw?
— Jaki jest popyt na transport?
— Jakie sg potrzeby spotecznosci?

Dla wskazanych obszaréw warto rozwingé zaproponowane zagadnienia aby wyszczegdlni¢ dobre
praktyki w aspekcie mobilnosci, ktére obecnie funkcjonujg na terenie MOF Olsztyna oraz najczestsze,
niezrealizowane potrzeby komunikacyjne mieszkaricow.

Ruch samochodowy Polityka parkingowa
— stan drég — liczba miejsc parkingowych
— ptynnos¢ jazdy w centrum i poza nim — optaty za postdj
— interakcje z rowerzystami i pieszymi — liczba miejsc postojowych dla roweréw
— strefy ruchu uspokojonego — lokalizacje parkingdw typu Park&Ride
— dojazdy z gmin MOF do Olsztyna i Bike&Ride
Ruch rowerowy Transport zbiorowy
— stan i dtugosc¢ ciggdw rowerowych — stan transportu zbiorowego w gminach MOF
— ciggtosc¢ sieci rowerowej i Olsztynie w kategoriach:
— stan otoczenia e stan taboru i komfort jazdy
— przyjemnoé¢ jazdy » dostepnosc i liczba potaczen
— bezpieczeristwo e czestotliwo$¢ potaczen
— powigzania gmin MOF z Olsztynem * punktualnosc i czas podrozy
e bezpieczenstwo
Ruch pieszy « informacja pasazerska i system biletowy
— stan i dtugos¢ chodnikow e priorytety ruchu

— ciggtosc sieci chodnikéw

— dostepnosc dla oséb o ograniczonych Transport towarow

zdolnoéciach ruchowych — obciazenie sieci ruchem ciezarowym

_  stan otoczenia — potaczenia drogowe terendw inwestycyjnych

— przyjemnoéé przemieszczania i infrastruktury logistyczno-przetadunkowej

— bezpieczenstwo — wptyw na stan drog

— dostepno&¢ gmin MOF — ucigzliwosci dla terendw mieszkaniowych

— ucigzliwosci dla terendw ustugowych

— wptyw na ptynnos¢ ruchu samochodowego

— stan ruchu w zakresie transportu towaréw na

drogach krajowych
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4.2 Rozwigzanie

Aby znalezé rozwigzanie — istniejgcego problemu badz pomystu prowadzacego do polepszenia stanu
mobilnosci — warto zadac podstawowe pytania w tematyce zréwnowazonego rozwoju:

— Jak mozna rozwigzac zidentyfikowane problemy i rozwingé wskazane mocne strony, aby
zwiekszy¢ komfort mieszkancow i turystow?

— Jak mozna rozwija¢ mobilnos¢, aby zachowac badz ulepszy¢ stan Srodowiska naturalnego?

— Jak pokierowaé mobilnoscig, aby wptynaé na rozwdj gospodarczy obszaru?

Odpowiadajagc na powyzisze zagadnienia warto inspirowa¢ sie miedzynarodowymi dobrymi
praktykami w zakresie zréwnowazonej mobilnosci w wyszczegdlnionych obszarach transportowych.

4.3 Skutki wdrozenia planu mobilnosci - dobre praktyki

Wyznaczone kierunki rozwoju mobilnosci mogg brzmie¢ wyjgtkowo ambitnie badz, na pozdr,
gornolotnie. Co realnie moze daé¢ Miejskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu Olsztyna opracowanie
planu? Dzieki zdefiniowaniu idei i okresleniu celéw, zwieksza sie mozliwos$¢ realizacji zamierzen.
Przyktadowe, realne skutki wdrozenia planéw mobilnosci zostaty opracowane na podstawie wynikow
miast polskich i europejskich.

Europejskie plany mobilnosci skupiajg sie czesto nad zwiekszeniem udziatu w transporcie komunikacji
rowerowej i pieszej. Przyktadowo, poprzez wdrozenie systemu wypozyczalni rowerowej,
w Barcelonie uzycie auta spadto o 10%, a we Francji o 7% w 2007 roku. San Sebastian po zwiekszeniu
sieci ruchu pieszego i rowerowego, zanotowato wzrost liczby rowerzystéw o 33% w latach 2008-
2011. Spadto tez wykorzystanie samochodéw osobowych o 0,1%. Dla tych dziatan wykonano
szacunek kosztéw-korzysci, ktéry wskazat na szesciokrotnie wieksze zyski niz naktady (BCR! = 5.87).
Gdansk z kolei postawit na rozwdj bezpiecznej infrastruktury rowerowej. Wykorzystanie nowej
infrastruktury zmierzono liczbg rowerzystéw i biegaczy — w okresie 2010-2011 zwiekszyta sie ona
kolejno o 7 i 8%. Z kolei najwiekszy przyrost (24,3%) dotyczyt liczby oséb poruszajgcych sie pieszo.
Swojg sie¢ rowerowg rozbudowato takie miasto Jassy (Rumunia) — w latach 2009-2012 liczba
uzytkownikow rowerdw zwiekszyta sie dwukrotnie.

Jassy rozpoczeto takze edukowanie spotecznosci i propagowanie proekologicznych rozwigzan. Jako
rezultat swoich dziatan przedstawito odpowiedzi mieszkanicdw na pytania dotyczace tego
zagadnienia. W ciggu okresu 2009-2012, udziat oséb, ktére zauwazajg negatywne efekty duzego
ruchu na srodowisko zmienit sie z 67% do 87%. Znaczne zmiany dotyczyty takze ich pogladéw co do
wyzszosci transportu publicznego nad prywatnym w aspekcie czystosci srodowiska - w 2009 roku
ztym stwierdzeniem zgodzito sie 47%, w 2012 — 77%. W nawigzaniu do zmodernizowanej

! Benefit Costs Ratio — stosunek korzysci do kosztéw
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infrastruktury rowerowej, gotowos¢ do wykorzystania roweru w codziennej podrdzy zadeklarowato
w 2012 42% ankietowanych (a w roku 2009 — 12%).

Unowoczesnienie mobilnosci wptywa bezposrednio na korzysci mieszkanncow. W Aalborg (Dania)
zmiana systemu parkingowego ufatwita znalezienia wolnego miejsca postojowego (stwierdzito to
79% o0sbb). Z tego powodu skrécit sie czas poszukiwania parkingu — srednio o 19 sekund na jedng
podrdz. W ciggu roku oznacza to oszczednos$¢ 9 978 godzin i 230 000 km — to przektada sie takze na
emisje 71 ton CO; mniej na rok.

Z kolei stolica Stowenii — Ljubljana — wprowadzita strefy ograniczonej predkosci i przeorganizowata
przestrzen na przyjazng pieszym. W wyniku tych dziatan w 2011 r. zaobserwowano 33% mniej urazéw
w wypadkach. Z rozbudowania stref ruchu pieszego najbardziej ucieszyli sie mali przedsiebiorcy
(zadowolonych ze zmiany byto 71,6%), kolejno mieszkancy (70,8%) i piesi przebywajgcy tymczasowo
(66,5%). Takie dziatania wedtug spotecznosci przetozyty sie na rozwdj handlu, turystyki i ustug
gastronomicznych (szczegdlnie ,,ogrodkéw”). Poprawity sie takze parametry srodowiska, poniewaz
dzieki podjetym przedsiewzieciom zanotowano mniejsze zanieczyszczenie i hafas.



