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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVI11/144/2019 Rady Gminy
Gietrzwatd z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego uporzadkowania
gospodarowania nieruchomosciami bedgcymi we wiasnosci lub wtadaniu Gminy Gietrzwatd.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 7 stycznia br.,
powotujgc sie na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Gietrzwatd przyjeta,
w formie zatgcznika do uchwaty, stanowisko w przedmiocie okreslonym w tytule uchwaty.

Jednoczesnie tez, w tresci § 2 uchwaty, Rada zobowigzata Wéjta Gminy Gietrzwatd do
opracowania i przedstawienia koncepcji racjonalnego i efektywnego sposobu zagospodarowania
mienia komunalnego.

Zatacznik do uchwaty, pod nazwg ,STANOWISKO RADY GMINY GIETRZWALD
W SPRAWIE UPORZADKOWANIA GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI BEDACYMI WE
WEASNOSCI LUB WEADANIU GMINY GIETRZWALD", stanowit, iz Rada Gminy Gietrzwatd,
w trosce o sprawiedliwy i rowny dostep mieszkancow do zasobéw komunalnych i majgtku
wspodlnego, zobowigzuje Wojta Gminy Gietrzwatd w terminie do 15 marca 2020 roku, do
przedstawienia petnej, kompletnej i wyczerpujacej informaciji o sposobie gospodarowania majgtkiem
komunalnym, wskazujac minimalny zakres zadanej informacji. Ponadto, w akapicie drugim
zatgcznika do uchwaty, Rada Gminy Gietrzwatd zobowigzata Wéjta do opracowania i przedstawienia
racjonalnego i efektywnego sposobu zagospodarowania oraz wykorzystania wymienionych
w akapicie pierwszym zasobow, wskazania réwnego i adekwatnego sposobu obcigzenia
naleznosciami na rzecz gminy, uzytkownikow i korzystajgcych oraz wskazania mozliwosci
rozdzielenia funkcji publicznych i prywatnych w zasobach gminy.

Uchwalone ,STANOWISKO", nie obejmuje zadnych innych tresci.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze istotg przedmiotowej uchwaty, nie jest, jak
to wynika z jej tytutu, stanowisko Rady, podjete w okreslonej sprawie, lecz natozenie na Wojta Gminy
konkretnych zobowigzan.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gietrzwatd, nie miata podstawy prawnej,
upowazniajacej do podjecia kwestionowanej uchwaty w uchwalonym brzmieniu. Postgpowanie takie
stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP, stanowigcym, iz organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z trescig art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wtasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, do wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie
o kierunkach dziatania wéjta i przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru, zaden z powotanych przepiséw nie stanowi podstawy do




naktadania na organ wykonawczy konkretnych zobowigzan.

Zgodnie z judykaturg (m.in. NSA w wyroku z dnia 28 kwietnia 2011r., sygn.: [l OSK 269/11),
przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje podstawe do podjecia uchwaty przez
rade gminy tylko woéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujgcy do
wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego. Przepis
ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatarh niewtadczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.
Natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,
moze okreslaé jedynie cele i priorytety jednostki samorzgdu terytorialnego. Pod pojeciem
,Stanowienia o kierunkach dziatania”, rozumie¢ mozna postanowienia wskazujgce hierarchie
priorytetéw organu wykonawczego w zakresie realizacji zadan, wskazania dotyczgce koniecznosci
zajecia sie przez organ wykonawczy okreslonymi sprawami, ktére mieszczg sie w zakresie zadan
gminy, a nie zostaty bezposrednio wymienione w zakresie dziatania poszczegdélnych organéw gminy.

Nie sposéb jednak przyjaé, aby na podstawie powotanego przepisu, rada wiadna byta
nakaza¢ organowi wykonawczemu podjecie konkretnych dziatan lub czynnosci, wydawaé temuz
organowi wigzgce polecenia lub nawet zalecenia, w tym zwtaszcza obligowac wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) do opracowywania i przedstawiania szczegotowych informacji, koncepciji,
programoéw, dotyczacych realizacji konkretnych, wskazywanych w uchwale dziatan.

Majgc na uwadze powyzsze, z uwagi na naruszenie przepisoéw art. 18 ust. 1, art. 18 ust.
2 pkt 2), art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Gietrzwatd,
podjeta kwestionowang uchwate bez podstawy prawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji
RP.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
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