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Rozstrzygniecie nadzorcz SLLB A

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z2019r., poz. 506 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr XVII1/145/2019 Rady Gminy
Gietrzwatd z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Rady Gminy Gietrzwatd
odnoszgcego sie do Uchwaty Nr XV/256/19 Rady Miasta Olsztyna z 27 listopada 2019 roku
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania w Olsztynie, zasad jej funkcjonowania oraz
wysokosci stawek optat i optaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 7 stycznia br.,
powolujgc sie na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym, Rada Gminy Gietrzwatd przyjeta,
w formie zatgcznika do uchwaty, stanowisko w przedmiocie okreslonym w tytule uchwaty.

Jednoczesnie tez, w tresci § 2 uchwaly, Rada zobowigzata Wéjta Gminy Gietrzwatd do
wykonania podjetej uchwaly, poprzez wystanie jej do Przewodniczacego Rady Miasta w Olsztynie,
Prezydenta Olsztyna, Wojewody Warmirisko — Mazurskiego oraz wojtow i burmistrzow Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gietrzwatd, nie miata podstawy prawnej,
upowazniajgcej do podjecia kwestionowanego przepisu. Postepowanie takie stoi w sprzecznosci z
art. 7 Konstytucji RP, stanowigcym, iz organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa.

Zgodnie z trescig art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wiasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, do wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie
o kierunkach dziatania wéjta i przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru, zaden z powotanych przepiséw nie stanowi podstawy do
naktadania na organ wykonawczy konkretnych zobowigzarn.

Zgodnie z judykaturg (m.in. NSA w wyroku z dnia 28 kwietnja 2011r., sygn.: Il OSK 269/11),
przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje podstawe do podjecia uchwaty przez
rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujgcy do
wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Przepis
ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.
Natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust 2 pktlz ustawy o samorzadzie gminnym,
moze okresla¢c jedynie cele i priorytety jednostki samorzgdu terytorialnego. Pod pojgciem
stanowienia o kierunkach dziatania”, rozumie¢ mozna postanowienia wskazujgce hierarchig
priorytetéw organu wykonawczego w zakresie realizacji zadan, wskazania dotyczace koniecznosci
zajecia sie przez organ wykonawczy okre$lonymi sprawami, ktére mieszczg sie w zakresie zadan
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gminy, a nie zostaly bezposérednio wymienione w zakresie dziatania poszczegdlnych organéw gminy.

Nie sposdb jednak przyja¢, aby na podstawie powotanego przepisu, rada wtadna byta
nakaza¢ organowi wykonawczemu podjecie konkretnych dziatan lub czynnosci, wydawac temuz
organowi wigzgce polecenia lub nawet zalecenia, w tym takze — okreélaé szczegotowy sposéb,
w jaki uchwata ma by¢ wykonana.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje uchwaty
rady gminy i w tym zakresie, do zadan wéjta nalezy w szczegolnosci okreslanie sposobu
wykonywania uchwat.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 grudnia 2018 r., sygn.: | OSK
3944/18, skoro w art. 30 ust. 2 pkt 2) w zw. z art. 26 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca wskazat, ze do zadar burmistrza nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu
wykonywania uchwat, to znaczy, ze kwestia ta nie moze by¢ w zaden sposéb ksztattowana przez
rade gminy.

Organ nadzoru w petni podziela ww. stanowisko judykatury.

Majac na uwadze powyzsze, z uwagi na naruszenie przepiséw art. 18 ust, 1, art. 18 ust.
2 pkt 2), art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2) w zw. z art.
26 ust. 3 tej ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Gietrzwatd, przyjeta regulacje § 2 uchwaty
bez podstawy prawnej, wkraczajac nadto w kompetencje zastrzezone dla organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, co stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencii.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewad), I '
p OIthdi_V&ﬂTgkp;ﬁﬁuz skiego

Otrzymuijg : g
- Przewodniczacy Rady Gminy Gietrzwatd _R‘f,ma_»,;”;;':-Sm:'wg/-'
- Wojt Gminy Gietrzwatd I Wicewojewoqa '«'s'er*f.r:slé-r-:a\z.f_..-s;gs




